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Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego

RYS HISTORYCZNY
SLUZB SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNYCH I PANSTWOWE]
INSPEKCJI SANITARNEJ*

Panie, Panowie Parlamentarzysci.
Pani Minister. Panowie Ministrowie. Szanowni Panstwo.

Chcac mowi¢ o dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w okresie ostatnich
50 lat, tj. od momentu ogloszenia dekretu 14 sierpnia 1954 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, nie mozna zapomnie¢ o dzialaniach shuzby sanitarno-epidemiologicznej przed
tym okresem.

Po I wojnie $wiatowej, powstaniu Panstwa Polskiego, juz po 9 miesiacach od odzyska-
nia niepodleglosci, Sejm RP uchwalil 19 lipca 1919 r. ustawe pod nazwa Zasadnicza Usta-
wa Sanitarna. Byl to dokument o kapitalnym znaczeniu, bgdacy podwalina calej organiza-
cji Stuzby Zdrowia w 6wczesnej Polsce, zarowno profilaktycznej, jak i naprawczej. Jak
madry i dalekowzroczny byl to dokument, niech swiadczy fakt, ze urzedowi sprawujacemu
nadzor nad zdrowiem oéwczesnego spoleczenstwa, nadano nazw¢ Ministerstwo Zdrowia
Publicznego.

Sledzac kolejne wazne akty prawne wydawane w pierwszym trzydziestoleciu XX wie-
ku nie sposob nie przytoczy¢ ustawy z 1920 r. o utworzeniu Urz¢du Naczelnego Nadzwy-
czajnego Komisarza do Walki z Epidemiami, a nastgpnie Jego rozporzadzenia o post¢po-
waniu w razie zachorowania na choler¢ azjatycka osob podrézujacych kolejami. Znano
juz wtedy przecinkowca cholery i biorgc pod uwage otwarty rodzaj ustepéw w wagonach
kolejowych, wprowadzono wlasnie ten specjalny przepis.

Zalazkiem tworzenia shuzb sanitarno- epidemiologicznych bylo utworzenie w 1919 .
Panstwowego Centralnego Zakladu Epidemiologicznego, ktory juz w 1923 1. zostal prze-
mianowany na Panstwowy Zaklad Higieny. Nastgpnie utworzono 6 filii tegoz Zakladu
w 6-ciu wojewodztwach, a w migjsce Panstwowego Centralnego zakladu Epidemiologicz-
nego przeniesiono produkcj¢ surowic i szczepionek.

*Wygtoszono na uroczystej sesji z okazji Jubileuszu 85-lecia Stuzb Sanitarno-Epidemiologicz-
nych 1 50-lecia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na Zamku Krolewskim w Warszawie, w dniu
3 wrzesnia 2004 roku oraz na Centralnej Konferencji Naukowej w Czgstochowie 1 pazdziernika
2004 r.
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W pierwszym tomie Przegladu Epidemiologicznego z 1922 r. znajduje si¢ szczegdlo-
wy raport o dzialalnosci NNK z lat 1920/21. Zawiera on ogdlne uwagi o stanie epidemii
w Polsce, ktore to probowal zwalcza¢ dr Ludwik Rajchman — dyrektor Panstwowego Cen-
tralnego Zakladu Epidemiologicznego, przy wspoldzialaniu z Naczelnym Nadzwyczajnym
Komisarzem do Walki z Epidemiami. W latach 1920-1935 dziatalno$¢ skupiala si¢ na zwal-
czaniu duru wysypkowego na terenie calego kraju, cholery w Strzalkowie, Tucholi, Wado-
wicach, duru brzusznego, czerwonki, nagminnego zapalenia opon mézgowo-rdzeniowych.

Jednocze$nie juz wtedy Panstwowy Zaklad Higieny zgodnie ze swoim statutem, roz-
poznawal choroby zakazne, badat ich istotg, zZrodla powstawania, sposoby szerzenia si¢
oraz skutecznego zwalczania. Jednoczesnie organizowal ruchome pracownie diagnostycz-
ne, badal material zakazny przysylany z kraju i wysylal w teren ekipy pracownikéw wspol-
pracujace scisle z Naczelnym Nadzwyczajnym Komisarzem do Walki z Epidemiami. Dzigki
staraniom Dyrektora dr Ludwika Rajchmana, ktory otrzymal z Fundacji Rockefellera po-
nad 200 tys. dolaréw amerykanskich, wybudowano Panistwowa Szkole Higieny, ktorej gtow-
nym zadaniem bylo szkolenie personelu zdrowia publicznego i nabywanie kwalifikacji
medyczno-sanitarnych, tak bardzo potrzebnych w dwczesnych czasach do skutecznego
zwalczania chorob zakaznych. Pod koniec lat trzydziestych bylo juz 13 filii PZH w calym
kraju. Intensywne szkolenia, ozywiona dzialalno$¢ naukowa w PZH, wlasciwa organizacja
diagnostyki bakteriologicznej zapoczatkowana przez prof. dr med. Ludwika Hirszfelda
i prof. dr med. Feliksa Przesmyckiego, doswiadczenia zbierane przez delegowanych na-
ukowcow w réznych krajach Europy, dotyczace mozliwosci opanowania epidemii — przy-
niosly w koricu pozadane efekty. Poprawa sytuacji epidemiologicznej w kraju spowodowa-
la ukierunkowanie dzialan w stron¢ badan naukowych w zakresic zdrowia i higieny pu-
blicznej. Kazda z filii PZH w kraju skladala si¢ z trzech oddzialéw: bakteriologicznego,
badania zywnosci i przedmiotéw uzytku oraz badania wody.

Bardzo cickawym aktem prawnym bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z marca 1928 r. o0 dozorze nad artykulami zywnosci i przedmiotami uzytku, ktore jeszcze
w pierwszym roku XXI wieku, w czgsci przedmiotéw uzytku, bylo stosowane, pomimo
znacznego postepu w wielu dziedzinach naszego zycia.

Jednym z ostatnich aktéw prawnych uchwalonych przed II wojna §wiatowa byla usta-
wa z 15 czerwca 1939 r. o publicznej stuzbie zdrowia. Publiczna stuzba zdrowia obejmo-
wala, m.in. zwalczanie chordb zakaznych, zaopatrywanie ludnosci w wodg, usuwanie nie-
czystosci, dozor sanitarny nad artykulami zywnosciowymi. Wykonywanie zadan z zakresu
publicznej stuzby zdrowia nalezalo do Ministra Opieki Spolecznej. W czasie II wojny
swiatowej centrala PZH w Warszawie oraz 3 filie: w Lublinie, Krakowie i Kielcach znala-
zly si¢ pod okupacja niemiecka na terenie Generalnej Guberni. Niemieckie wladze okupa-
cyjne w obawie przed chorobami zakaznymi tolerowaly ograniczona dzialalnos$¢ — przy
okazji — konspiracyjna, w ktdrej najwigksze znaczenie mialy: tajna produkcja szczepionki
przeciw durowi wysypkowemu dla ludnosci Polski i potajemne dostarczanie tej szczepion-
ki do wigzien i obozdéw koncentracyjnych oraz tajne szkolenie studentéw zamknigtego
przez wladze okupacyjne Wydzialu Lekarskiego Uniwersytetu Warszawskiego. Pod oku-
pacja sowiecka pracowaly filic we Lwowie i Stanistawowie.

Po zakonczeniu dzialan wojennych, na skutek totalnych zniszczen infrastruktury kra-
ju, niskiego stanu sanitarnego i higienicznego poszczegoélnych obywateli, niedozywienia,
a wreez panujacego glodu, braku lekow, srodkow opatrunkowych, szczepionek — zaczely
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ponownic wybucha¢ liczne epidemie groznych choréb zakaznych. W tych warunkach,
z wielkim oczekiwaniem na poprawe sytuacji zdrowotnej w Polsce, powstala Panstwowa
Inspekcja Sanitarna w 1954 r. Filie PZH staly si¢ podstawowa baza laboratoryjna dla two-
rzonych stacji sanitarno-epidemiologicznych, cho¢ wczesniej dziataly juz, tzw. kolumny
sanitarne walczace, prawic w doslownym tego stowa znaczeniu, z szerzacymi si¢ choroba-
mi zakaznymi takimi, jak dur brzuszny, dur plamisty, czerwonka, choroba Heinego-Medi-
na, ospa prawdziwa.

I cho¢ w okresie migdzywojennym do konica 1938 r. przeszkolono na licznych kursach
8614 osob, w tym 2455 lekarzy, to po wojnie, w latach 50-tych, byla to kropla w morzu
potrzeb. Poczatki dzialania stacji sanitarno-epidemiologicznych w latach pi¢édziesiatych
nastrajaly pesymizmem z powodu braku mozliwosci uzyskania szybkich efektow nie tylko
profilaktycznych, ale réwniez leczniczych. Wirusy i bakterie byly szybsze od czlowieka
podobnie jak obecnie, ale swiadomos$¢ i mozliwosci profilaktyczne sq nie do poréwnania
w stosunku do dzisiejszych czasow. Systematyczne, mozolne wdrazanie szczepien ochron-
nych, przekonywanie spoleczenstwa do dobrodziejstwa zdrowotnego, jakie mialy te szcze-
pienia, nauczanie odpowiednich zachowan higienicznych, stosowanie srodkow dezynfek-
cyjnych i dezynsekcyjnych, walka z niedozywieniem, braki podstawowych witamin i owo-
cow tak bardzo potrzebnych kazdemu czlowiekowi, brak lekow i srodkow opatrunkowych,
niedostateczny poziom lecznictwa zakaznego — to glowne problemy éwczesnych czasow,
z ktorymi to, na co dzien musieli boryka¢ si¢ bohaterowie stuzb sanitarno-epidemiologicz-
nych dhugich dziesigcioleci.

Ciaglym, podstawowym mankamentem, majacym wplyw na sprawng dzialalnos¢ pra-
cy inspekcji sanitarnej byl transport, a wlasciwie to jego brak, gdyz nigdy nie bylo wystar-
czajacego budzetu na zakup $rodkoéw lokomocji. W Polsce migdzywojennej i tuz po
IT wojnie $wiatowej $rodkami transportu byla furmanka lub rower, w latach 50-tych,
60-tych — komunikacja PKS i PKP. Cz¢sto nawet w dzisiejszych czasach stacje sanitarno-
epidemiologiczne nie maja wlasnego $rodka transportu.

Przyblizajac, oczywiscie skrétowo, pozytywna dzialalnos¢ shuzb sanitarno-epidemio-
logicznych, nie sposob nie wspomnie¢ o szczepieniach ochronnych, ktore juz w latach
40-tych XIX wieku prowadzone byly systematycznie i planowo, dzienniki urzedowe do-
kladnie okre$laly micjsce i czas, a nawet listy dzieci podlegajacych szczepieniom przez
lekarzy, najcze¢sciej chirurgéw powiatowych. Za przeprowadzenie szczepienia zardéwno
lekarze, jak i duchowni propagujacy i zachgcajacy do szczepien, byli odpowiednio nagra-
dzani. Celowo dluzej i szczegolowiej przypominam Panstwu te odlegle czasy, ale byl to
znamienity okres ksztaltowania i powstawania nowej dziedziny nauki medycznej nazywa-
nej obecnie wakcynologia. Glownym zadaniem wakcynologii jest zwalczanie chordb za-
kaznych , a koncowym celem, jest oczywiscie ich eradykacja.

Pierwsza polowa XX wieku to systematyczne prowadzenie szczepien przeciw ospie
prawdziwej przez liczne grona wybitnych lekarzy epidemiologow, lekarzy chordb zakaz-
nych, ktérych konicowym sukcesem bylo wykorzenienie ospy prawdziwej ogloszone swia-
tu w sprawozdaniu 33-go Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia 8 maja 1980 r. w Genewie.
Oczywiscie w Polsce wczeséniej, bo w roku 1979, odstapiono od szczepien przeciw ospie
prawdziwej. Kolejnym, niewatpliwym sukcesem stuzb epidemiologicznych jest bardzo duze
zmnigjszenie liczby zachorowan na WZW typu B w zwiazku z konsekwentnie rozszerza-
nym programem szczepien na coraz to wigksze grupy spoleczne poczawszy od II polowy
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lat 80-tych i zblizeniem Polski w liczbie tych zachorowan do krajow Unii Europejskiej
(wskaznik zachorowalno$ci za rok 2003 wynosi 4,43/100 000 mieszkancow, co przeklada
si¢ na 1693 zachorowania w 2003 roku). Réwniez eradykacja poliomyelitis (choroby He-
inego-Medina) jest sukcesem shuzb sanitarno-epidemiologicznych. Regionalna Komisja
Certyfikacji Eradykacji Poliomyelitis w Europejskim Regionie WHO uznala region Euro-
py za wolny od Polio i oglosila to 21.06.2002 r.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, a wczesniej stuzba sanitarno-epidemiologiczna do-
konala poprzez cale dziesigciolecia, a wlasciwie to od momentu uchwalenia tychze struk-
tur przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, fundamentalnych zmian w sposobach dzialania,
zdobywaniu zaufania spolecznego, czy tez przekonywaniu obywateli do swoich racji, jak
np. dobrodziejstw zdrowotnych, wynikajacych z faktu stosowania masowych szczepien
ochronnych, odpowiednich warunkdw sanitarnych, zachowan zdrowotnych, odpowiednich
stylow zycia, wlasciwego odzywiania si¢, stosowania przepisow poprawiajacych warunki
pracy, czy wreszcie stworzenia takich procedur i systemdéw, azeby kazdy Europejczyk,
czyli rowniez Polak-Europejczyk mogl zy¢ bezpiecznie, pracowac bezpiecznie, kupowac
i spozywac zdrowa, bezpieczna zywnosc.

Jednoczes$nie w przypadku jakiejkolwiek awarii, potrzeby uzyskania pomocy, potrze-
by powiadomienia np. o niebezpiecznym produkcie spozywczym lub innym niebezpiecz-
nym zjawisku, aby kazdy z nas mogl w mozliwie najkrotszym czasie uzyskac profesjo-
nalna pomoc i przestrzec innych przed zblizajacym si¢ niebezpieczenstwem.

Oczywiscie jest to mozliwe wylacznie przy obecnej organizacji pracy, strukturze,
a przede wszystkim pionowej podleglosci wszystkich szczebli Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, Glownemu Inspektorowi Sanitarnemu i Ministrowi Zdrowia. Taka stluzebna role
pelnita, pekni i pelnic bedzie Panstwowa Inspekcja Sanitarna dla bezpiecznego i zdrowego
zycia swoich obywateli.

Szanowni Panstwo!

Jestem dumny, ze moja praca przypadla na ten jakze podniosty moment obchodéw
50-lecia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i 85-lecia stuzb sanitarno-epidemiologicznych.
Jestem dumny, Ze moja praca przypadla na ten jakze dynamiczny okres rozwoju Paristwo-
wej Inspekcji Sanitarnej, integracji z panstwami Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
cieszg si¢ wzrostem autorytetu, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci Naszych Stuzb, a na to
wszystko zapracowaly pokolenia, nasi poprzednicy, Wy Panstwo.

Chyle czola przed Panstwem.
Dzigkuj¢ bardzo.



